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Parte |
Introduzione generale

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdeggé anticorruzioneo “legge
Severing, reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressioriad®rruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziowalhtrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dellghigzazione della Nazioni Unite
contro la corruzione, adottata dal’Assemblea galeedell’O.N.U. il 31 ottobre
2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano dlieembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltarruzione efficaci e
coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;
- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nnesu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regianal internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato detatieiduare uno o piu organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevdaimorruzione e, se necessario, la
supervisione ed il coordinamento di tale applicagie I'accrescimento e la
diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdieassumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzionil€PECD, il Consigliod’Europa
con il GR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la Corruptiohee I'Unione Europea
riservano alla materia e che vanno nella medesireaidne indicata dall’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri nelttalalla corruzione, monitorando
la loro conformita aglstandardanticorruzione ed individuando le carenze politiche
nazionali.



2.1l concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dwhaetto di corruzione cui si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone
che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleesdunzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, deoaattra utilitd o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno ansei

L’articolo 319 del Codice penale sanziona ¢arfuzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficig:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato
un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o @e&gr compiuto un atto contrario
ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terdenaro od altra utilitd, o ne accetta
la promessa, € punito con la reclusione da seiegidinnf.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sononumessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, peoaenministrativo, si applica la
pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talurtaaeclusione non superiore a
cinque anni, la pena é della reclusione da seiatudici anni; se deriva l'ingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anail@rgastolo, la pena e della
reclusione da otto a venti arini

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201B@tato chiaro che il concetto
di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislag non poteva essere circoscritto alle
sole fattispecie técnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31fer del
Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1del 25 gennaio
2013 che ha fornito una prima chiave di letturdadebrmativa, ha spiegato che il
concetto di corruzione della legge 190/2012 comgbedntte le situazioni in cui, nel

corso dell'attivita amministrativa, si risconffabuso da parte d’'un soggetto
pubblico del potere a lui affidato al fine di ote¥e vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo
| del Codice penale

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a causa deuso a fini privati delle
funzioni attribuite .



Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatifiél concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, @angbne ulteriormente la portata
rispetto all’interpretazione del Dipartimento deéHanzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafpecie penalistica, che e
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, Cgsono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amnstrazione disciplinati nel Titolo
Il, Capo I, del codice penale, ma anche le situazin cui — a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzierdo dell’amministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attulie, ovvero I'inquinamento
dell’'azione amministrativa ab externo, sia che taeione abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare un’azmwdinata, attivita di controllo,
di prevenzione e di contrasto della corruzione #iltgalita nella pubblica
amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante I'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

- 'Autorita Nazionale Anticorruzion@ANAC), che svolge funzioni di raccordo con
le altre autorita ed esercita poteri di vigilanzzoatrollo dell'efficacia delle misure
di prevenzione adottate dalle amministrazioni, méndel rispetto della normativa
in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 33¢etP0/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di @m@zione
attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministerialgstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora
linee di indirizzo e direttive (art. 1, comma 4gde 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipacchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuazideda legge e dei decreti attuativi
da parte di regioni, province autonome, enti lg@aiti pubblici e soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo (art. 1, coméfl e 61, legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legget2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziqi@SPA) che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formamo dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020

- le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione. (& legge 190/2012) anche
attraverso l'azione del propriResponsabile della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyeito in controllo pubblico
responsabili anch’essi dell'introduzione ed impletazione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (alegge 190/2012).



Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 0dlI'attivita di prevenzione
contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipento della Funzione
Pubblica.

Il comma 5 dell’'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito all’Autorita nazionale tutte le competenn materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimenta d¢relhzione Pubblica.



3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpdodi autorita anticorruzione
alla Commissione per la valutazione, lintegrita la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo 150/2009,
per svolgere prioritariamente funzioni di valutamodella perfomanceé delle
pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT @ s@astituita con quella di
Autorita nazionale anticorruzion@®NAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge114/2014),
ha soppresso I'Autorita di vigilanza sui contrattibblici di lavori, servizi e
forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e fumzi all’Autorita nazionale
anticorruzione.

La missiondellANAC puo essereihdividuata nella prevenzione della corruzione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche, nedlecieta partecipate e controllate
anche mediante I'attuazione della trasparenza tti gli aspetti gestionali, nonché
mediante l'attivita di vigilanza nell’ambito dei ntratti pubblici, degli incarichi e
comunque in ogni settore della pubblica amministnag che potenzialmente possa
sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel conpendi aggravare i procedimenti
con ricadute negative sui cittadini e sulle impresgentando i comportamenti e le
attivita degli impiegati pubblici, con interventi sede consultiva e diregolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella ivise attualmente espressa e
guella di vigilare per prevenire la corruzione creso una rete di collaborazione
nell'ambito delle amministrazioni pubbliche e ahtempo aumentare l'efficienza
nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controfiormali, che comportano tral'altro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentano astc della pubblica
amministrazione senza creare valore per i citta@imper le imprese

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, derorganizzazioni regionali
ed internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione fendsee gli interventi che ne
possono favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello St&a tutte le amministrazioni
pubbliche, in materia di conformita di atti e comtpmenti dei funzionari
pubblici alla legge, ai codici di comportamento iecantratti, collettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubbd;



esprime pareri facoltativi in materia di autorizimew, di cui all'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001, allo svolgimentordiarichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli entulyblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del comrhé-ter, introdotto dalla
legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle
misure adottate dalle pubbliche amministrazionilgispetto delle regole sulla
trasparenza dell'attivith amministrativa previstédladlegge 190/2012 e dalle
altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazemteo il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della apione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione e sull'efficacia dellepdisizioni vigenti inmateria.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione aggiunta ai compiti di cui sopra:

8.

10.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleéorme di cui all'art. 54-bis
del d.Igs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocaito dStato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggeliaegolamento o di altre
anomalie o irregolarita relative ai contratti chentrano nella disciplina del
Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme previste
dalla legge 689/1981, una sanzione amministratovainferiore nel minimo a
euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro Q01 caso in cui il
soggetto obbligato ometta I'adozione dei pianntr@i di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di trasparenma dei codici di
comportamento.

Secondo lI'impostazione iniziale della legge 1902l I'attivita di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento déliamzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dell’'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha
trasferito al’ANAC tutte le competenze in matediaanticorruzione gia assegnate
al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € ’'ANAC che, secondo le lineéndirizzo adottate dal
Comitato interministerialéstituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a)

b)

coordina l'attuazione delle strategie di prevergierontrasto della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazionalebrate a livello nazionale e
internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comunilgp@revenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programai progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di assicurare
I'attuazione coordinata delle misure di cui alléela a);



d)

definisce modelli standard delle informazioni e dkiti occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preselegge, secondo modalita
che consentano la loro gestione ed analisi infannaia,;

definisce criteri per assicurare la rotazione daiigenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misureepitare sovrapposizioni di
funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo drigenti pubblici, anche
esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento chedmsentito agli operatori di

interpretare la legge 190/2012 immediatamente daswa pubblicazione rimane
la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 propeiddipartimento della Funzione
Pubblica (tfegge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemez e la repressione

della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraministrazion®.



4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposiaion materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione é stato ampliato dateto legislativo 97/2016, il cd.
“Freedom of Information At{o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte dafoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che indiaid
soggetti tenuti ad applicarenaisure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti aplprovare il PTPC e soggetti che
possono limitarsi ad assumere misure di prevenziefia corruzione integrative di
guelle adottate ai sensi del decreto legislativiy2301.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332@drticolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 97/2016) individua tre categati soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comia

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2docomma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis
comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica
integralmente alle pubbliche amministrazionj come notoriamente definite
dall'articolo 1 comma 2 del decreto legislativo AB81, compreselé autorita
portuali, nonché le autorita amministrative indiglemti di garanzia, vigilanza e
regolazioné.

Le pubbliche amministrazioni hanno l'obbligo di apyare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annuainefi’aggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto dilimzzo.

I comma 2 dell’'articolo 2-bis del decreto legislat33/2013 ha esteso
I'applicazione della disciplina sulldrasparenzaanche a:

enti pubblici economici;
ordini professionali;
societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa,

> w DN

associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentondl&o, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due@skefinanziari consecutivi
nell’'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni ia cui la totalitd dei
componenti dellorgano di amministrazione o di nmHo sia designata da
pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha&wsto che, per quanto concerne
le misure di prevenzione della corruzione, dettgsdti debbano adottare misure
integrative di quelle gia attivate ai sensi delrdex legislativo 231/2001.



Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con
misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzient illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wlo€umento unitario che tiene luogo del
PTPC anche ai fini della valutazione dell’aggiornamto annuale e della vigilanza
dellANAC..

Se invece tali misure sono elaborate nello stessardento attuativo del decreto
legislativo 231/2001, devono essemmltocate in una sezione apposita e dunque
chiaramente identificabili, tenuto conto che adees®no correlate forme di
gestione e responsabilita differentPNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat 231/2001, ovvero i soggetti
sopra elencati non ritengano di implementare taldetio organizzativo gestionale,
il PNA 2016 impone loro di approvare il piano tmete anticorruzione al pari delle
pubbliche amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis dalécreto trasparenZadispone che alle
societa partecipate, alle associazioni, alle formtaz agli enti di diritto privato,
anche privi di personalita giuridica, con bilansigperiore a cinquecentomilaeuro,
che esercitino funzioni amministrative, attivitagtoduzione di beni e servizi a
favore delle amministrazioni pubbliche o di geséiah servizi pubblici, siapplichi
la stessa disciplina in materia di trasparenza igt@vper le pubbliche
amministrazioni In quanto compatibite ma limitatamente a dati e documenti
“inerenti all’attivita di pubblico interesse discipata dal diritto nazionale o
dell’Unione europea

Per detti soggetti la legge 190/2012 non preved@abbbligo espresso di adozione
di misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste
societa, di promuovere presso le ste$seldzione del modello di organizzazione
e gestione ai sensi del decreto legislativo 2311206rma restando la possibilita,
anche su indicazione delle amministrazioni partanip di programmare misure
organizzative ai fini di prevenzione della corruzoex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commailBPNA invita le amministrazioni

“partecipant! a promuovere I'adozione dpfotocolli di legalita che disciplinino

specifici obblighi di prevenzione della corruzioegladdove compatibile con la
dimensione organizzativa, I'adozione di modelli eoguello previsto nel decreto
legislativo 231/2001



5. Il responsabile della prevenzione della corruzione per la trasparenza
(RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzedella trasparenza di questo ente
e il Dottor CELLOCCO Corrado nominato con decretd 8indaco n. 54 del
01/03/2017.

La figura del responsabile anticorruzione e statggketto di significative modifiche
introdotte dal legislatore del decreto legislat®#i2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di respabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad elssmsiconosciuti poteri idonei
a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembf@l8, di ‘Determinazione degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare I'indduazione di operazioni sospette
di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo garte degli uffici della pubblica
amministrazion& secondo una condivisibile logica di continuita 1 presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelldbliche amministrazioni il
soggetto designato comgestoré delle segnalazioni di operazioni sospette possa
coincidere con itesponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizip il responsabile
anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione chedswasa in via prioritaria i

“dirigenti amministrativi di prima fasclaquali soggetti idonei all'incarico. Cio
nonostante, ’'ANAC consiglialdddove possibifedi mantenere in capo a dirigenti
di prima fascia, o equiparati, I'incarico di respabhile.

Y

Per gli enti locali € rimasta la previsione chestlta ricada, di normd, sul
segretario. Tuttavia, considerata la trasformaziprevista dalla legge 124/2015
della figura del segretario comunale, il decregidativo 97/2016 contempla la
possibilita di affidare I'incarico anche alitigente apicalé.

“Il titolare del potere di nomina del responsabikdld prevenzione della corruzione
va individuato nel sindaco quale organo di indiagmlitico- amministrativo, salvo
che il singolo comune, nell’esercizio della propratonomia organizzativa,
attribuisca detta funzione alla giunta o al con®gl(ANAC, FAQ anticorruzione
n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo ess#gsignato un titolare ghosizione
organizzativaMa la nomina di un dipendente privo della quedifdi dirigente deve
essere adeguatamente motivata con riferimentccatigteristiche dimensionali e
organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unapamshe abbia sempre mantenuto
una condotta integerrima. Di conseguenza, sonogstdlla nomina coloro che
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siano stati destinatari di provvedimenti giudizidlicondanna o provvedimenti
disciplinari.
I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore hibadito che Il'incarico di

responsabile sia da attribuire ad un dirigextigtolo in servizi6, € da considerare
come un’'assoluta eccezione la nomina di un dirgesterno.

Nel caso l'amministrazione dovra provvedere con woamgrua e analitica
motivazione, dimostrando I'assenza in dotazionewica di soggetti con i requisiti
necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritarésta quindi ferma la sicura preferenza per
personale dipendente dellamministrazione, che casbistabilita ai fini dello
svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al
responsabile, e il ruolo di garanzia sull’effettvidel sistema di prevenzione della
corruzione, non appare coerente con i requisitiedige la nomina di un dirigente
che provenga direttamente da uffici di diretta ablbrazione con l'organo di
indirizzo laddove esista un vincolo fiducidrio

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsadiilbia ‘adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amstnazioné, e che sia:

1. dotato della necessariatitonomia valutativa

2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interesSianche
potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono
attivita di gestione e di amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possihiel responsabile sia nominato
tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori @sposti al rischio corruttivocbme
I'ufficio contratti o quello preposto alla gestionkel patrimonid.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipdutizioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione éraéirlocuzione con gli uffici,
occorra Valutare con molta attenzione la possibilita ch&RPCT sia il dirigente
che si occupa dell'ufficio procedimenti disciplifar

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdma preclusa dal nuovo
comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012. Mar secondo la quale il
responsabile deve indicareadii uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinar€’ i nominativi dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruziomeka trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione allaiff disciplinare deve essere
preceduta, el rispetto del principio del contraddittorio, dan’interlocuzione
formalizzata con l'interessato

In ogni caso, conclude 'ANAC;e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazieralle caratteristiche
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strutturali dell’'ente e sulla base dell’autonomiarganizzativa, la valutazione in
ordine alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che
'organo di indirizzo assuma le eventuali modifiabrganizzative necessariper
assicurare che al responsabile siano attribuiti Ziomi e poteri idonei per lo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia eftivita’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segraalali’'ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamente ikure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurcell’organo di indirizzo e
all’OlV “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misune materia di
prevenzione della corruzione e di trasparéhza

In considerazione di tali compiti, secondo 'TANAENA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzativeadiattarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assiceirche il responsabile possa
svolgere fl suo delicato compito in modo imparziale, al npada possibili
ritorsioni”.

Pertanto ’ANAC invita le amministraziona‘regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi generali (ad esempio, neglti locali il regolamento degli
uffici e dei servizi) e comungue nell’atto conubde I'organo di indirizzo individua
e nomina il responsabile

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&&mente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unstfuttura organizzativa di supporto
adeguatd, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti
di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzionsf®in capo al responsabileSe

cio non fosse possibile, sarebbe opportuno assuratreorganizzativi che
consentano al responsabile di avvalersi del pelsahailtri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoang “potrebbe anche non essere
esclusivamente dedicata a tale scop@otrebbe, invero, essere a disposizione
anche di chi si occupa delle misure di migliorarerdella funzionalita
dell’amministrazione quali, ad esempio: contraltarni, strutture di audit, strutture
che curano la predisposizione del piano della perdmce.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdiraupporto del responsabile discende
anche dalle ulteriori e rilevanti competenze inenatdi “accesso civicbattribuite
sempre al responsabile anticorruzione dal decFetia. Riguardo all“accesso
civica’, il responsabile per la prevenzione della comngi e della trasparenza:
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1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di
accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupeasedi ‘rfiesamé delle
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decegjcslativo 33/2013).

A garanzia dellosvolgimento, autonomo e indipendente, delle funzotel
responsabile occorre considerare anche la durdfancirico che deve essere
fissata tenendo conto della non esclusivita delibne.

Il responsabile in genere sara un dirigente chesgidge altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dispmnsabile anticorruzione, in
questi casi, sara correlata alla durata del sattstincarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica gekcedente incarico, quello di
responsabile anticorruzione é opportuno che pr@séga al termine della naturale
scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforleagaranzie del responsabile, ha
esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte leventuali misure
discriminatori€¢ poste in essere nei confronti del responsabilécamuzione e
comunque collegate, direttamente o indirettamealie, svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laakegione della solaévocd.

In tal caso I’ANAC puo richiedere informazioni atgano di indirizzo e intervenire
con i poteri di cui al comma 3 dell'articolo 15 akdcreto legislativo 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg$80/2012, impone, attraverso il
PTPC, la previsione di obblighi di informazione reinfronti del responsabile
anticorruzione cheigila sul funzionamento e sull'osservanza del Bian

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di veaife attuazione delle misure
adottate. Pertanto, secondo 'ANAC, I'atto di nomidel responsabile dovrebbe
essere accompagnato da un comunicato con il qualeveano tutti i dirigenti e

il personale a dare allo stes$responsabile]la necessaria collaboraziorie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimed#dl'intera struttura in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle nasamticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un Hovere di
collaborazioné dei dipendenti nei confronti del responsabile antorruzione,
la cui violazione €& sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazideePTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recaegdle procedurali fondate sulla
responsabilizzazione degli uffici alla partecipamattivd, sotto il coordinamento
del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrehiaare la definizione di tali regole
a specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativé2®16 emerge chiaramente che
il responsabile deve avere la possibilita di incedeffettivamente all’'interno
dell’'amministrazione e che alle sue responsalsligffiancano quelle dei soggetti
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che, in base al PTPC, sono responsabili dell’atbng&zdelle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemnaggiore comunicazione tra
le attivita del responsabile anticorruzione e quekll'OIV, al fine di sviluppare
una sinergia tra gli obiettivi di performance orgaativa e I'attuazione delle
misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. lafacolta all’OlV di richiedere al responsabildiaarruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell’attivita di casito di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OlV lal@zione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoeeFbia, hanno precisato che nel
caso di ripetute violazioni del PTPC sussista Epoasabilita dirigenziale e per
omesso controllo, sul piano disciplinare, se ipmssabile anticorruzione non € in
grado di provaredi aver comunicato agli uffici le misure da ado#ag le relative
modalitd’ e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondededisure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avefettefato le dovute comunicazioni
agli uffici e di avere vigilato sull’osservanza gehno anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, in @@k commissione di un reato
di corruzione, accertato con sentenza passata udicgito, all'interno
dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, detdigde 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diracs di avere proposto un PTPC
con misure adeguate e di averne vigilato funziomdme osservanza.
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5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzieragge i compiti, le funzioni e
riveste i ‘ruoli” seguenti:

1. elabora e propone all'organo di indirizzo politipr 'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articbmmma 8 legge 190/2012);

2. verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita apgliee vigila sull'osservanza
del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualdmvengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigik@e, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del pia stesso (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formadgendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente espalla corruzione (articolo 1
comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmiaimazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la qyaéslispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipenderdelle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell'etica e dédlgalita (articolo 1 commi 10,
lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. dintesa con il dirigente competente, verificddtiva rotazione degli incarichi
negli uffici che svolgono attivita per le quali & glevato il rischio di malaffare
(articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 19020fermo il comma 221
della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “Qon trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'ddicolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente rismtiompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziafe

8. riferisce sull'attivitd svolta all'organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualorsia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo hwoa 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all’organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell’attivita #ao pubblicata nel sito web
dell’amministrazione;

10. trasmette all’OIV informazioni e documenti quandzhiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg@®/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evaidtudisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di preveneialella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndvanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corrugiendi trasparenza (articolo
1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette,
assunte nei suoi confronpér motivi collegati, direttamente oindirettamente
allo svolgimento delle sue funzidarticolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per lspaaenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svolge tiuitéat di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneeyisti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiareztaggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 detmito legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnalegaltio di indirizzo politico,
all'olV, allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficidisciplinare i casi di mancato
o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicaz (articolo 43 commi 1
e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento deitichell’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA)l responsabile anticorruzione e tenuto a sdbeei
l'individuazione del soggetto preposto all’iscria® e all’aggiornamento dei
dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC @PRD16 paragrafo 5.2 pagina
21);

puo essere designato quale soggetto prepost@aflime e all’aggiornamento
dei dati nel’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUS#NA 2016
paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quadestoré delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembabZPNA 2016 paragrafo
5.2 pagina 17).
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6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruziorestato approvato dall’Autorita '11
settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autoritd ha provveduto ad aggiornare il PNA dél13 per tre fondamentali
ragioni:

1. in primo luogo, I'aggiornamento & stato impostolalalovelle normative
intervenute successivamente all’approvazione deR;PN particolare, il
riferimento € al DL 90/2014 (convertito dalla legh®4/2014) il cui articolo
19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte le competenin materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/201Pigartimento della
Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 é pure conseguentisidiati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 ltavalall’Autorita;
secondo ANAC fa qualita dei PTPC é generalmente insoddisfacente

3. infine, 'aggiornamento del PNA si € reso necessper consentire all’ Autorita
di fornire risposte unitarie alle richieste di aimaenti inoltrate dai
professionisti delle pubbliche amministrazioni,loedpecifico i responsabili
anticorruzione.

Il 3 agosto ’'ANAC ha approvato il nuowiano nazionale anticorruzione 2016
con la deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $#agfivo 97/2016, ha stabilito che
il PNA costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono
uniformare i loro piani triennali di prevenziondldecorruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberag® 831/2016, ha
un’impostazione assai diversa rispetto al piano 2(H3. Infatti, I'Autorita ha
deciso di svolgere sol@approfondimenti su temi specifici senza soffermsugutti

guelli gia trattati in precedenzZa

Pertanto:

1. resta ferma I'impostazione relativa afjastione del rischielaborata nel PNA
2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche mi@nimento alla distinzione
tra misure organizzative generali e specifichdeslato caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA
2013, sia per la parte generale che per quellaapee da intendersi integrativo
anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
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I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trava piu compiuta disciplina;

la tutela del dipendente che segnala illeciti ¢elistleblowey su cui
I’Autorita ha adottato appositanee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016, per la
guale vengono forniti nuovi indirizzi interpretatigalvo il rinvio a successive
Linee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure geneaagetto di orientamenti
dellANAC successivi all'adozione del PNA 2013, peguali I'’Autorita, pur
confermando I'impostazione generale, si riservmtdirvenire anche ai fini di
un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione
richiedono un impegno costante anche in termincanprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per prore gli effetti sperati,
I’Autorita in questa fase ha deciso di confermarénidicazioni gia date con il PNA
2013 e con 'Aggiornamento 2015 al PNA per quel abrgcerne la metodologia di
analisi e valutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il
contenuto principale del PNA e dei piani anticoione locali, I'Autorita ha
preferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sadu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercaradividuare e descrivere i
“rischi di corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, procest&se, siano
evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatprtébabilita che il rischio si

concretizzi (probabilita) e sono pesate le consergieche cid produrrebbe
(impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatwello di rischio di ciascun
processo o0 attivita si procede allppohderaziongé che consiste nella
formulazione di una sorta di graduatoria dei risshila base del parametro
numerico fivello di rischid’ (valore della probabilita per valore dell'impafto

4. trattamento: il processo digéstione del rischio si conclude con Il
“trattamentd, che consiste nell’individuare delle misure peutralizzare, o
almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, I'ANAC ribadisce anto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure dvprezione in sede di aggiornamento
2015: queste devono essere adeguatamente progstisienibili e verificabili. E
inoltre necessario individuare i soggetti attuatéei modalita di attuazione, di
monitoraggio e i relativi termini.
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L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto teore informativo delle Prefetture
in termini di analisi dei dati del contesto esteino
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7.1l Piano triennale di prevenzione della corruziondPTPC)

La legge 190/2012 impone I'approvazione Beno triennale di prevenzione
della corruziong PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere appragati anno entro il 31 gennaio.

La approvazione del Piano deve essere effettudita@mnta Comunale ;
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7.1.11 processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruziernger la trasparenza propone
all’organo di indirizzo politico lo schema di PTRGe deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano e approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.
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7.2.1 contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a)
il rischio di corruzione, dree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la validaz del rischio;

€) schede di programmazione delle misure di preveeziotili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiemto a ciascuna area di rischio,
con indicazione degli obiettivi, della tempistidaj responsabili, degli indicatori
e delle modalita di verifica dell'attuazione, itamone alle misure di carattere
generale introdotte o rafforzate dalla legge 19022@ dai decreti attuativi,
nonché alle misure ulteriori introdotte con il PMAR. Formazione in tema di
anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamicorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione im#edi anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) l'individuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di
anticorruzione;

¢) l'individuazione dei soggetti che erogano la famone in tema di
anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazione in #ufi anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazioretla formazione in tema di
anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di
anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pagd.e seguenti):

a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti
pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle viaazdel codice di
comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare patdla applicazione del
codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eaeir), le amministrazioni
possono evidenziare nel PTPC ulteriori informaziannerito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricombarbitrato con modalita che
ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita
non consentite ai pubblici dipendenti;
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d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del ragfgpor

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaei@d uffici;

g) adozione di misure per la tutela aélistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti.

)) realizzazione del sistema di monitoraggio del figpdei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione deigaionenti;

) realizzazione di un sistema di monitoraggio depmap tra 'amministrazione e
I soggetti che con essa stipulano contratti e amdene delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici;

K) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici di
gualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambitd @bncorsi e selezione del
personale;

m)indicazione delle iniziative previste nellambito ellé attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggill'attuazione del PTCP,
con individuazione dei referenti, dei tempi e defledalita di informativa.
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7.3. La tutela dei whistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprileZ®ha approvato, dopo un periodo
di “consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblowdideterminazione n. 6 del 28 aprile

2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicke |
guali, a tal fine, devono assumemficrete misure di tutela del dipendénda
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadatirruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20axti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chedgrall'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o alllANAC, ovvero riferiseh proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umasura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflanuncié

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrattahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtgala del dipendente. Tutela
che, in ogni caso, deve essere assicurata daitstiggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, drzelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il digeme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione deiécessari accorgimenti tecnici per dare attuazialte
tutela del dipendente che effettua le segnalaZzioni

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementatecof
tempestivitg attraverso il Piano triennale di prevenziondalebrruzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integrato dal 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014):

l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato '’ANAC guakoggetto destinatario delle
segnalazioni;

mentre I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilitee 'ANAC riceva ‘hotizie e
segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di alliart. 54-bis del d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le ewaltsegnalazioni dei propri
dipendenti per fatti avvenuti all'interno della pr@a organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministvazintendono indirizzarle.
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Conseguentemente, '’ANAC, con la determinazion® wlel 28 aprile 2015, ha
disciplinato le procedure attraverso le quali reevgestisce le segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le
PA che intendano applicare con estremo rigore seiraidi tutela delhistleblower
secondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.

La tutela delvhistlebloweré doverosa da parte di tutte le PA individuate' aall
1 comma 2 del d.lgs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conogeeti condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendermelle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.Id$65/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodilitto privato (art. 2 co. 2 d. Igs 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto pubblico(art. 3 d. Igs 165/2001)
compatibilmente con la peculiarita dei rispettiviinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in contto pubblico di livello nazionale e
locale, nonché degli enti pubblici economici; paesti 'ANAC ritiene opportuno
che le amministrazioni controllanti e vigilanti pnaovano da parte dei suddetti
enti, eventualmente attraverso il PTPC, I'adozidnenisure di tutela analoghe a
guelle assicurate ai dipendenti pubblici (determim@e n. 6 del 28.4.2015, Parte
IV);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con queds tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di orgamidi incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i collabtmri a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opangavore delllamministrazione.
L’ANAC rileva I'opportunita che le amministraziomei propri PTPC, introducano
anche per tali categorie misure di tutela dellarviatezza analoghe a quelle previste
per i dipendenti pubblici (determinazione n. 6 2l4.2015, Parte V).

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipendesite segnali
“condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzagione del rapporto di lavoro

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazior cui al Titolo 1l, Capo |, del
Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amnmstrativa, si riscontri I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidatoiaé fdi ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal fonamento dell’amministrazione
a causa dell'uso a fini privati delle funzioni ditrite, ivi
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compreso l'inquinamento dell’azione amministratiaexterna cio a prescindere
dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non trasparenti, irrag@ contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientadiisicurezza sul lavoro.

L’interpretazione dellANAC € in linea con il contte “a-tecnicd di corruzione
espresso sia nella circolare del Dipartimento deteeione pubblica n. 1/2013 sia
nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenzia ‘fagione del rapporto di lavoro In pratica, tutto
guanto si € appreso in virtu dell’'ufficio rivestitoonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione o0 a causa dello suelgio delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione
di chi lavora nelle amministrazioni per I'emersiate fenomeni illeciti, ad avviso
dellANAC non e necessario che il dipendente srhocéell’effettivo avvenimento
dei fatti denunciati e dell'autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi®ponoscenze, ritengaltamente
probabile che si sia verificato un fatto illecitoel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblower & tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denunci@ tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyiaedella propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizitbtavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitkagoredetta tutela neicasi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioneper lo stesso titolo ai sensi
dell’'art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente segnalante non perfezioni le ipotesatp di calunnia o diffamazione.

Il dipendente deve essern@ ‘buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno
guando la segnalazione riguardi informazioni falsese colposamente o
dolosamente.

Tuttavia, la norma € assai lacunosa in meritoralriduazione del momento in
Cui cessa la garanzia della tutela.

L’art. 54-bisriporta un generico riferimento alle responsabiéali per calunnia
o diffamazione o a quella civile extracontrattualeche presuppone che tali
responsabilita vengano accertate in sede giudiziale
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L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativatiene che 5olo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavoremblsegnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.

27



8. La trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coitemeila legge 190/2012 (articolo
1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il dexrigtgislativo 33/2013 di

“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblid®aministraziorii

Il “ Freedom of Information Attlel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato in
parte la leggednticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeldegli
istituiti del “decreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma e stato modificet “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oluphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicG@ministraziorii

Nella versione originale il decreto 33/2013 si pane@uale oggetto e fine la
“trasparenza della PA(l'azione era dellamministrazione), mentre il ikoha
spostato il baricentro della normativa a favore “@étading’ e del suo diritto di
accesso civico (I'azione é del cittadino).

E’ la liberta di accesso civicaei cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppuriggetto ‘dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicameenrilevanti’, attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e daticoncernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtistiarimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dedjislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1®7/2016 Koia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaedati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatiadtiivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento deflezioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo mdfamentale
per la prevenzione della corruzidhe

Nel PNA 2016, I’Autorita ricorda che la definiziodelle misure organizzative per
I'attuazione effettiva degli obblighi di traspar@sa parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione mlelgramma triennale per la trasparenza e
l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, I'indiazione delle modalita
di attuazione della trasparenza sara parte integrdel PTPC in unadpposita
sezioné
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Questa dovra contenere le soluzioni organizzateregssicurare I'adempimento
degli obblighi di pubblicazione di dati ed informaazi, nonché la designazione di
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazidn“rafforzare tale misura nei
propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici iighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigehtfPNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altldrfiportante obiettivo di razionalizzare gli
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comicazione e la riduzione degli
oneri gravanti sulle amministrazioni

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@articolo 3 del decreto
33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadgswe, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazionegrale (TANAC ha il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicaze riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrageitsPNA, di modulare gli
obblighi di pubblicazione in ragione della natug sloggetti, della dimensione
organizzativa e delle attivita svoltegprévedendo, in particolare, modalita
semplificate per i comuni con popolazione inferiar&5.000 abitantj nonché
per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa depiccoli comuni nella “parte specialé(da pagina 38)
dedicata agli approfondimenti In tali paragrafi del PNA, I'Autorita, invita le
amministrazioni ad avvalersi dellgéstioni associateunioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genefiaccordi’ normati
dall'articolo 15 della legge 241/1990 visto I'egio riferimento inserito nel nuovo
comma 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012 dairdto delegato 97/2016:

“lI comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgmissono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi deti@lo 15 della legge 241/1990,
il piano triennale per la prevenzione della corrmze, secondo le indicazioni
contenute nel Piano nazionale anticorruziane

L’ANAC ha precisato che, con riferimento aflenzioni fondamentalie attivita di
anticorruzione dovrebbero essere considerate all'interno della zfane di
organizzazione generale delllamministrazione, a woléa annoverata tra quelle
fondamentali(elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DLZ@10).

Quindi ribadisce chesl ritiene di dover far leva sul ricorso a uniorii@muni ea
convenzioni, oltre che ad accofdi.] per stabilire modalita operative semplificate,
sia per la predisposizione del PTPC sia per la nardel RPCT.

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia lenioni obbligatorieche esercitano
funzioni fondamentali, sia lenioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'unisiguo prevedere un unico
PTPC distinguendo tra: funzioni trasferite all’'um& funzioni rimaste in capo ai
comuni.
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Per le funzioni trasferite¢ sono di competenza dell’unione la predisposizione
'adozione e I'attuazione del PTPC.

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell’'unione prevede I'associazionkedstivita di “prevenzione della
corruziong, da sole o inserite nella funzioneor§anizzazione generale
dell'amministraziont il PTPC dell'unione puo contenere anche le nesuglative
alle funzioni non associate, svolte autonomameaisidgoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporreojppo PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’'unione pparagrafi sovrapponibili (ad
esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeletenzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte da umzidnario nominato dal
presidente tra i funzionari dell'unione o dei coimthre la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 1920 stabilisce che nelle unioni
possa essere designato un unico responsabile mnsiome e per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dellunione assegna le itmzdi RPCT al segretario
dell’'unione o di uno dei comuni aderenti o0 a ungdinte apicale, salvo espresse e
motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenziooeorre distinguere le
funzioni associate dalle funzioni che i comuni gaolo singolarmente.

Per le funzioni associate, € il comune capofilaeed elaborare la parte di piano
concernente tali funzioni, programmando, nel ppRTPC, le misure di
prevenzione, le modalita di attuazione, i tempsedgetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune celigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, A non ritiene ammissibile un
solo PTPC, anche quando i comuni abbiano assdeidtmzione di prevenzione
della corruzione o quando alla convenzione sia delaa la funzione
fondamentale didrganizzazione generale dellamministrazibne

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propriG R&nche qualora, tramite la
convenzione, sia aggregata lattivita di preveneiodella corruzione o
I'* organizzazione generale dell'amministrazibne
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8.1.1l nuovo accesso civico

L’istituto dell’accesso civico e stato introdottelfordinamento dall’articolo 5
del decreto legislativo 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all’obbligo di pubblicare fmmministrazione trasparerite
documenti, informazioni e dati corrispondediritto di chiunque” di richiedere gli
stessi documenti, informazioni e dati nel casoiaestata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentesat@dote chiunque poteva
avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni peygadere alla pubblicazione del
documento o del dato richiesto. Contestualmendepaibblicazione, lo trasmetteva
al richiedente, oppure gli indicava il collegameiptertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere ditolare del
potere sostitutiv@articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzavarone e senza spese, di
“accederg ai documenti, ai dati ed alle informazioni che laubblica
amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare pereysione del decreto
legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltstd. || comma 1 del rinnovato
articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in captie pubbliche amministrazioni
di pubblicare documenti, informazioni o dati comyaoil diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stataessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente l'istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@spubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hattb di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazianteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadintibéro accessai dati ed ai
documenti elencati dal decreto legislativo 33/204@,0ggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad odiio adato e documento
(“ulterior€’) rispetto a quelli da pubblicare imthministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investe dgcumento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unicuite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bisech
esamineremo in seguito.
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L’accesso civico, come in precedenza, non e sostopad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richiggdespetta a chiunque

La domanda di accesso civico identifica i dati,inormazioni o i documenti
richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.

L'istanza pud essere trasmessa anche per via talamed €& presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @lbcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro  ufficio indicato dallamministrazione nm&ll sezione
“Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforamazi documenti da pubblicare
obbligatoriamente, e indirizzata al responsabileadeevenzione della corruzione
e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestenuto e documentato
dall’amministrazione per la riproduzione su supporti materiglil rilascio di dati

o documenti, in formato elettronico o cartacecesecuzione dell’accesso civico &
gratuito.
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8.2.La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50“dittuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicag dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle progeddiappalto degli enti erogatori
nei settori dell'acqua, dell’energia, dei traspagtei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di catti pubblici relativi a lavori,
servizi e fornituré (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, 9.Ma
notevolmente incrementato i livelli di trasparenedle procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricatdlrasparenza nella partecipazione di portatori dieiressi e
dibattito pubblicg del decreto prevede che le amministrazioni aggaidci e gli
enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profitlel committente, i progetti di
fattibilita relativi alle grandi opere infrastruttli e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle oittaull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensli@i resoconti degli incontri e dei
dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relagli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrieidegli enti aggiudicatori relativi

alla programmazione di lavori, opere, servizi erfiture, nonché alle procedure
per l'affidamento di appalti pubblici di servizgrhiture, lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee ecdncessioni, compresi quelli tra
enti nell'ambito del settore pubblico di cui altmolo 5, ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secietd sensi dell'articolo 162, devono
essere pubblicati e aggiornati sul profilo del coittemte, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazioneel® disposizioni di cui al

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione ri@brso ai sensi dell’articolo 120
del codice del processo amministrativo, sono altpebblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, grovvedimento che determina le
esclusioni dalla procedura di affidamento e le assini all’esito delle valutazioni
dei requisiti soggettivi, economico-finanziari eneo-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comriosg giudicatrice e i curricula
dei suoi componenti. Nella stessa sezione sonolipablanche i resoconti della
gestione finanziaria dei contratti al termine deldaio esecuziorie

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg@Q12012, per il quale per ogni
gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenygat@blicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;
b) l'oggetto del bando;
c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég
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d) [l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassumése liberamente scaricabili inun
formato digitale standard aperto che consenta aizrare e rielaborare, anche a
fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

Parte Il
Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la mira indispensabile fase del
processo di gestione del rischio e quella relaiVanalisi del contestpattraverso
la quale ottenere le informazioni necessarie a cengere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amimsinazione per via delkpecificita
dell'ambiente in cui essa opena termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleatiristiche organizzative interne
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce leedisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterng i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementieddti contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueezaubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'interno e pubblicatd sito della Camera dei
Deputati.
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Per i dati contenuti nellaRelazione sull’attivita delle forze di polizia, kubktato

dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla dnadita organizzaté trasmessa
dal Ministro dell’interno al Parlamento il 04.0120 , per la provincia di
appartenenza dell’ente, si rinvia all’apposito .sito

La situazione della provincia di Torino si attaghalinea di massima a quella del
Comune di Quassolo dove, pero, non si sono vdifiepisodi criminali di
particolare gravita.

1.2.Contesto interno

La struttura é ripartita in Servizi e ciascun Save organizzato in Uffici.

La struttura organizzativa dell’ente, rapportata alotazione organica attuale, e
guella sotto riportata:
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STRUTTURA QUALIFICA PROF.LE PROFILO POSTI | DOTAZION | VACANTI
E
PROF.LE DI ORGANICA
RUOLO
COPERT
|
Area economico-finanziaria D Istruttorgrglretnvo 36 Ragioniere 1 1 0
D Istruttore Direttivc
Area tecnica e tecnico 36 ore (attualmente G ; 0 ) 1
manutentiva incarico extra-orario 12 eometra
ore’
C Istruttore 36 ore Vigile con 0 1 1
Area Vigilanza (attualmente incarico mansioni di
extra-orario 4 ore) messo
notificatore
Ufficiale di
Area demografica-statistica C5 Istruttore 36 ore anagrafe e 1 1 0
Ufficiale Elettorale
L C3 Istruttore
Area amministrativa ed Amministrativo- 1 1 0
economico-finanziaria Istruttore 36 ore :
Contabile
Area Scuole - servizio di
refezione relativo alla scuola
. e B2 - Esecutore
d’infanzia (in comando )
presso I'Unione di Comuni (PART-TIME 18 ORE | Cuoco-Bidello 1 1 0
Montani Valchiusella) SETTIMANALI)
Area tributi B5 Coadiutore 36 ore CoIIaboratore 1 1 0
Professional
Operaio addetto
alla Manutenziong
Area tecnica e tecnico- Strade, Edifici
B Pubblici, Aree 0 1 1

manutentiva

Verdi, Acquedotto,
Fognatura, Servizi
Cimiteriali
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1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionalediiigtuare e rappresentare tutte
le principali attivitd dell'ente. La mappatura harattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del @atento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano triennale
di prevenzione della corruzione dia atto dell'd@ffet svolgimento della mappatura
dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo ['Autorita,in® condizioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata la mappatlea processi puo essere
realizzata al massimo entro il 2017

La mappatura completa dei princippfocessi di governe deiprocessi operativi
dell'ente é riportata nella tabella delle pagingusati.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allawzione, iprocessi di governsono
scarsamente significativi in quanto generalmense & esprimerd’indirizzo
politico del’'amministrazione in carica.

Al contrario, assumono patrticolare riliev@riocessied i sotto-processi operativi
che concretizzano e danno attuazione agli indipaifitici attraverso procedimenti,
atti e provvedimenti rilevanti all'esterno e, tak&y a contenuto economico
patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 e inter@agientata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardano I'apparato teonburocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destra §chede di analisi del rischjpdella Tabella che segue, &
indicato il numero della scheda con la quale si épceduto allastima del valore
della probabilitaed alla stima del valore dell'impattoquindi all’analisi del
rischio per singole attivita riferibili a ciascun sotto-processoritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

Le singole schede di valutazione del rischio dietdé attivita analizzate sono
depositate presso l'ufficio segreteria.
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n. processi di governo
1 | stesura e approvazione delle "linee programmatiche"
2 | stesura ed approvazione del documento unico di programmazione
3 | stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche
4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale
5 | stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche
6 | stesura ed approvazione del bilancio annuale
7 | stesura ed approvazione del PEG
8 | stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi
O | stesura ed approvazione del piano della perfomance
10| stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa
11 | controllo politico amministrativo
12| controllo di gestione
13| controllo di revisione contabile
14 | monitoraggio della "qualita" dei servizi erogati
sotto-processi scheda di analisi
n.| processioperativi | n. operativi del rischio
servizi demografici, stato
civile, servizi elettorali,
15| leva 15.a | pratiche anagrafiche 22
15.b | documenti di identita 22,23
15.C | certificazioni anagrafiche 22
atti di nascita, morte,
15.d | cittadinanza e matrimonio 22
15.€ | leva 41
15.f | archivio elettori 42
15.8 | consultazioni elettorali 42
servizi assistenziali e
16 | servizi sociali 16.a | socio-sanitari per anziani 25
servizi per minori e
16.b | famiglie 24
16.c | servizi per disabili 26
servizi per adulti in
16.d | difficolta 27
integrazione di cittadini
16.e | stranieri 28
16.f | alloggi popolari 43
17 servizi educativi 17.a | asili nido 4,5
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manutenzione degli edifici

17.b | scolastici 4,5
17.c | diritto allo studio 44
17.d | sostegno scolastico 44
17.€ | trasporto scolastico 4
17.f | mense scolastiche 4
17.g | dopo scuola 4, 5,44
18| servizi cimiteriali 18.a | inumazioni, tumulazioni 32
esumazioni,
18.b | estumulazioni 32
concessioni demaniali per
18.¢ | cappelle di famiglia 33
18.d | manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e | pulizia dei cimiteri 4,5
servizi di custodia dei
18.f | cimiteri 4,5
19 | servizi culturali e sportivi | 19.a | organizzazione eventi 34
19.b | patrocini 35
19.C | gestione biblioteche 4
19.d | gestione musei 4
19.€ | gestione impianti sportivi 4
19.f | associazioni culturali 8,39
19.g | associazioni sportive 8,39
19.h | fondazioni 8,39
19.1 | pari opportunita 39
20| turismo 20.a | promozione del territorio 4,5
20.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le
20.C | associazioni di esercenti 8
21 | mobilita e viabilita 21.a | manutenzione strade 4,5
circolazione e sosta dei
21.b | veicoli 19
segnaletica orizzontale e
21.C | verticale 4,5
21.d | trasporto pubblico locale 4, 5,47
vigilanza sulla
21.e | circolazione e la sosta 45
21.f | rimozione della neve 4,5
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21.g | pulizia delle strade 4,5
servizi di pubblica
21.h | illuminazione 4,5,47
raccolta, recupero e
22| territorio e ambiente 22.2 | smaltimento rifiuti 4, 29, 47
22.b | isole ecologiche 4, 29, 47
manutenzione delle aree
22.C | verdi 4,47
pulizia strade e aree
22.d | pubbliche 4,47
gestione del reticolo idrico
22.e | minore 46, 48
22.f | servizio di acquedotto 47
22.g | cave ed attivita estrattive 48
inquinamento da attivita
22.h | produttive 48
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
23| territorio 23.a | generale 9
pianificazione urbanistica
23.b | attuativa 10
23.¢ | edilizia privata 6, 7, 21
23.d | edilizia pubblica 4
realizzazione di opere
23.€ | pubbliche 4,5
manutenzione di opere
23.f | pubbliche 4,5
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 8
sicurezza e ordine
24.b | pubblico 20
vigilanza sulla
24.C | circolazione e la sosta 45
verifiche delle attivita
24.d | commerciali 19
verifica della attivita
24.e | edilizie 17
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni comminate 12
25| attivita produttive 25.a | agricoltura 8,19
25.b | industria 8
25.C | artigianato 8
25.d | commercio 8,19
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societa a partecipazione

26 | pubblica 26.2a | gestione farmacie 39
gestione servizi
26.b | strumentali 39, 47
gestione servizi pubblici
26.¢ | locali 39, 47
servizi economico
27| finanziari 27.a | gestione delle entrate 13
27.b | gestione delle uscite 8, 14
monitoraggio dei flussi di
27.C | cassa 13, 14
monitoraggio dei flussi
27.d | economici 13, 14
27.e | adempimenti fiscali 14
27.f | stipendi del personale 14
27.g | tributi locali 15, 16, 19
gestione hardware e
28| servizi di informatica 28.a | software 4,5
28.b | disaster recovery e backup 4,5
28.c | gestione del sito web 4,5
20 | gestione dei documenti 29.a | protocollo 30
29.b | archivio corrente 31
20.C | archivio di deposito 31
29.d | archivio storico 31
20.e | archivio informatico 31
30| risorse umane 30.a | selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
30.b | economica dei dipendenti 2
30.cC | formazione 4,5
30.d | valutazione 18
relazioni sindacali
(informazione,
30.e | concertazione) 18
contrattazione decentrata
30.f | integrativa 18
31| segreteria 31.a | deliberazioni consiliari 37
31.b | riunioni consiliari 37
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31.c | deliberazioni di giunta 37
31.d | riunioni della giunta 37
31.€ | determinazioni 38
31.f | ordinanze e decreti 38
pubblicazioni all'albo
31.g | pretorio online 37,38
gestione di sito web:
amministrazione
31.h | trasparente 4,5
_ | deliberazioni delle
31.1 | commissioni 37
31.] | riunioni delle commissioni 37
31.m | contratti 4,5
gare d'appalto ad
32| gare e appalti 32.a | evidenza pubblica 4
32.b | acquisizioni in "economia” 5
gare ad evidenza pubblica
32.c | di vendita 36
32.d | contratti 4,5
supporto giuridico e
33| servizi legali 33.a | pareri 3
33.b gestione del contenzioso 3
33.C | levata dei protesti 11
34 | relazioni con il pubblico 34.a | reclami e segnalazioni 40
34.b | comunicazione esterna 40
accesso agli atti e
34.C | trasparenza 40
34.d | customer satisfaction 40
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2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano da partdegli organi di
indirizzo politico-amministrativo

La approvazione del PTPC é di competenza dellat&i@omunale.

2.2. Attori interni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumerti partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauzavne e per la Trasparenza
(Dottor CELLOCCO Corrado) non ha partecipato aliessra del Piano alcun
dipendente.

2.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonchéed canali e degli strumenti
di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’'ente, tutto s@to contenuta, non sono
stati coinvolti attori esterni nel processo di pspdsizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di conunicazione dei
contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalekldalla homepageamministrazione
trasparenté nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato
sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornat
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3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle qualié piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, lengole attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per 'assunzione diqeake e per la progressione in
carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiégmo di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliengenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica generad attuativa,
permessi di costruire ordinari, in deroga e conicerai;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dellattivita di levata dei protesti caarii

gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesédatidio;
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accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e detlo dei rifiuti;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepele tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiieolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenaliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimermministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

La valutazione del rischio e svolta per ciascutigitt, processo o fase di processo
mappati. La valutazione prevede l'identificaziohanalisi e la ponderazione del
rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivérgschi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo@ f@ano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessterno ed interno
allamministrazione, anche con riferimento allecsfoghe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti
le specificita dell'ente, di ciascun processo e ldallo organizzativo in cui il
processo si colloca;
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valutando i passati procedimenti giudiziari e g8oari che hanno interessato
'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d&INA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore economézionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatigconomico e di immagine.

L’identificazione dei rischi & stata svolta da wgrdppo di lavord composto dai
responsabili dei Servizi e coordinato dal Respoisatella prevenzione della
corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chis¢hio si concretizzigrobabilita)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrgbpat(Q.

by

Al termine, e calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilitd” per
“impattd.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e eriper stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminztnai ha applicato in modo
“troppo meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione betllo di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indmaizcontenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potebamministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al il ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, e di siatiliéa considerare per I'analisi
del rischio anche lindividuazione e la comprensiatelle cause degli eventi
rischiosi, cioe delle circostanze che favoriscdneiificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, migitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ew@mnerificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio dell@a dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andra ifieato se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, nograttutto efficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli everischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazta della normativa di
riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responialoil un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;
6. inadeguatezza o assenza di competenze del perswlti#o ai processi;

46



7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;
8. mancata attuazione del principio di distinzioneptoditica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per
stimare la probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:
discrezionalita: piu é elevata, maggiore e la probabilita di risqialori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore
aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,ta probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entitareamica ridotta, la probabilita sale
(valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilitd #econto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuagstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivdegittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utiiiz

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischi@tiebuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri edéinc

La media finale rappresenta Istitha della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale
e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi&ggi o pesi) da utilizzare per
stimare Yimpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggio nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personaemplessivo dell'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” ¢fial 20% del personale=1; 100%
del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sené di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di lip&mto per danni alla PA a carico
di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.
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Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornal
(o sui media in genere) articoli aventi ad oggepasodi di malaffare che hanno
interessato la PA, fino ad un massimo di 5 puntilpegoubblicazioni nazionali.
Altrimenti punti 0.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdghetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto reeg@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro valticui sopra, la media finale
misura la Stima dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore complessche esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede
alla “ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono insem una ‘classifica del livello di
rischio’.
Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio

identificano le aree di rischio, che rappresentarditivita piu sensibili ai fini della
prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamenté.

Il trattamento consiste nel procedimenfef modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almedorre il rischio dicorruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all’obbligatorietaella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario della miaustessa.

I PTPC pud/deve contenere e prevedere l'impleragrta anche di misure di
carattere trasversale, come:

1. la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto dejramma
triennale per la trasparenza e l'integrita quatezion& del PTPC; (gl
adempimenti per la trasparenza possono essere emgbligatorie o
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza samdicate nel PTTI, come
definito dalla delibera CIVIT 50/2013;
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2. linformatizzazione dei processthe consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipg del processo e riduce
quindi il rischio di ‘blocchi’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedineeit riutilizzo di dati,
documenti e procedimenthe consente l'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patnmo pubblico e il controllo
sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termirprocedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essem¢oio di fenomeni
corruttivi.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal present® st@scritte nei
paragrafi che seguono.
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4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma anuale della
formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva tetlg PA la
pianificazione annuale della formazione e statm@dio dal DPR 16 aprile 2013
numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede elgole amministrazioni dello
Stato siano tenute ad adottare, entro e non bBfegiugno di ogni anno, uRiano
triennale di formazione del personala cui siano rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero
delleconomia e delle finanze e al Comitato pecabrdinamento delle scuole
pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attiditdormazione dei dirigenti e
funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogniram

Gli enti territoriali possono aderire al suddettmgramma, con oneri a proprio
carico, comunicando al Comitato entro il 30 giu¢gmeroprie esigenze formative.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per lmé&zmione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostemiatle amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di fozitme deve essere non superiore
al 50 per cento della spesa sostenuta nell'ann®200

Le predette amministrazioni svolgono prioritariartee'attivita di formazione
tramite la Scuola superiore della pubblica ammiragione ovvero tramite i propri
organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/28&lprecisato che i limiti fissati
dall'articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locadipno da gestirsi complessivamente
e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013), interpretando
il vincolo dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2018l)a luce delle disposizioni in
tema di contrasto alla corruzione, si € espressdipefficacia del limite per le
spese di formazione sostenute in attuazione deigel 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su deglii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidéll'etica e della legalita
(approccio valoriale);

livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigied funzionari addetti alle aree
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a rischio: riguarda le politiche, i programmi e arvstrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazionmualo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la famazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehazione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/respondiabi settore, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzideléa corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazie in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehazione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/respongiahi settore, i soggetti incaricati
della formazione.

4 4. Indicazione dei contenuti della formazione in temali anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehiazione il compito di
definire i contenuti della formazione anche suliaddel programma che la Scuola
della Pubblica Amministrazione proporra alle ammstirgizioni dello Stato.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione d& formazione in tema
di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmuco strumenti: seminari in
aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamdine in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formaione in tema di
anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente galividuato al precedente
paragrafo 3.2.
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5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportanmgo dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001,gravisto che il Governo definisse
un “Codice di comportamento dei dipendenti delle publgliamministrazioii

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomdncorruzione; il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealtd, impattia e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/201&mnée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di congamento ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblm# del proprio organismo
indipendente di valutaziohe

Il codice di comportamento dei dipendenti € stggpravato con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 41 del 18/12/2013. In tale Bxhkione si da’ atto che e stata
effettuata la pubblicazione sul sito istituziondédl’avviso di procedura aperta alla
partecipazione dei portatori di interesse dal BGatlicembre 2013 e che non sono
pervenuti pareri ed osservazioni in merito.

E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificatesghemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione delllossea del Codici di
comportamenter i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, pgtolari di organi,

per il personale impiegato negli uffici di direttallaborazione dell'autorita

politica, per i collaboratori delle ditte fornitridi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoheio la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dexm dal codice.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codicdi comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 3bBs comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'idfmompetente per i procedimenti
disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicaane del codice di
comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladgrocedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 5%is comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
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6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La dotazione organica dellente e assai limitatanan consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazaon

Non esistono figure professionali perfettamentegyiioiti.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intaia utile (gestioni associate,
mobilita, comando, ecc.) per assicurare per quaossibile I'attuazione della
misura.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con
modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotanne

Sistematicamente in tutti i contratti futuri detite si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione delldausola compromissoriai sensi dell’articolo 209
del decreto legislativo 50/2016).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per discipfiare gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttadéata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreggislativo 165/2001 e dell’articolo
60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze ssatiudalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto deiasse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali,
con la definizione delle cause ostative al conferento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gadéata disciplina recata dagli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e daglicati 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013
ed in particolare l'articolo 20 rubricatdichiarazione sulla insussistenza di cause
di inconferibilitd o incompatibilita
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6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazionea rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con

un nuovo comma il 1@er per contenere il rischio di situazioni di corruzon

connesse all'impiego del dipendente pubblico ssocamente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimidreni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle plibhe amministrazioni, di
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazieheagporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i sotjgetvati destinatari dell'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverseedesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifem violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorclusi o conferiti di contrattare con
le pubbliche amministrazioni per i successivi tn@iacon obbligo di restituzione
dei compensi eventualmente percepiti e accertagsadriferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipéo di servizio il dipendente
possa artatamente precostituirsi delle situazeworative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potererda#ino dell'amministrazione, per poi
ottenere contratti di lavoro/collaborazione pressprese o privati con cui entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepég un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmiadconvenienza'di eventuali
accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ealiggtto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai sel&i DPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiabllaborazione vietati a norma del
comma l6erdel d.Igs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai
fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo,
che anticipano la tutela al momento della formagialegli organi deputati ad
assumere decisioni e ad esercitare poteri nelleiaistnazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizionatdge per la
partecipazione a commissioni di concorso o di ggvar lo svolgimento di
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funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheossati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel Capo | del Titolo 1l del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sggetdi commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivd, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acpigsme di beni, servizi e forniture,

€) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioontributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici@ggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldtasakel contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pex toncessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'déla designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dich@razdi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente cheffettua segnalazioni
di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricafbutela del
dipendente pubblico che segnala ill€cft.d. whistleblowe}, introduce una misura
di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, limeata a consentire I'emersione di
fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatmatagrafo B.12) sono accordate
al whistlebloweille seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descrittecneima 2 del nuovo art. 54-
bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xti¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheinderall'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferisahproprio superiore gerarchico
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condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa‘“essere sanzionato, licenziato o0 sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflanuncié.

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurgela del dipendente. Tutela
che, in ogni caso, deve essere assicurata daitstiggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, duelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione daiécessari accorgimenti tecnici per dare attuaziakhe
tutela del dipendente che effettua le segnalaZzioni

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementatecof
tempestivitg attraverso il Piano triennale di prevenziondalebrruzione (PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organicaese sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, latela dellanonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragraliB1, B.12.2 e B.12.3
dell’Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimata

La ratio della norma €& quella di evitare che iletigente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subirenseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico imfento al procedimento
disciplinare. Tuttavia, l'identita del segnalanéx e essere protetta in ogni contesto
successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mlimeento disciplinare, l'identita
del segnalante puo essere rivelata all'autoritialisare e all'incolpato nei seguenti
casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e féadsu accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione: si trattachesi in cui la segnalazione e solo uno
degli elementi che hanno fatto emergere lilleaita, la contestazione avviene
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sulla base di altri fatti da soli sufficienti a fecattare I'apertura del procedimento
disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partassegnalazione e la conoscenza
dellidentita € assolutamente indispensabile perdifasa dell'incolpato: tale
circostanza puo emergere solo a seguito dell'autézdell'incolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel pravematio.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosirdnimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela intr@ddélla disposizione si riferisce
al caso della segnalazione proveniente da dipenaheintiduabili e riconoscibili.
Resta fermo restando che I'amministrazione devedpre in considerazione anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentincuati@gente circostanziate e rese
con dovizia di particolari, siano tali cioé da famergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicag di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, procedamti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esoos dell'accesso documentale non
possono comunque essere riferibili a casi in cuggguito a disposizioni di legge
speciale, I'anonimato non puo essere opposto,esdes indagini penali, tributarie
0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioncitiknari ingiustificate, le molestie
sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritonseoche determini condizioni di
lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla ncan@ circoscritta all'ambito della
pubblica amministrazione; infatti, il segnalantdl elenunciato sono entrambi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazieffettuate all’Autorita
giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio stipee gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenutariisoazione al responsabiledella
prevenzione; il responsabile valuta la sussistelegdi elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sodaeto del dipendente che ha
operato la  discriminazione; il  dirigente  valuta pm®tivamente
l'opportunitd/necessita di adottare atti o proviretiti per ripristinare la situazione
el/o per rimediare agli effetti negativi della distinazione in via amministrativa e
la sussistenza degli estremi per avviare il praoedio disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione,

alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propgampetenza, valuta la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento discigfig nei confronti del dipendente
che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion#&jfficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodiazione di risarcimento per
lesione dell'immagine della pubblica amministraeion
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all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspe#tmr della funzione pubblica valuta
la necessita di avviare un'ispezione al fine diugice ulteriori elementi per le
successive determinazioni,

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneoedfnizzazione sindacale alla
guale aderisce o0 ad una delle organizzazioni saldappresentative nel comparto
presenti nell'amministrazione; l'organizzazione dacale deve riferire della
situazione di discriminazione all'lspettorato defanzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal resporsdddib prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione@in@ato Unico di Garanzia, d'ora
in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferidella situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plitdse la segnalazione non e stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendeakbe ha operato la discriminazione
e dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatla a&essazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituszione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ywedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagida parte del Tribunale del lavoro
e la condanna nel merito per le controversie in eyparte il personale c.d.
contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non pabrmmle conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

I documento non puod essere oggetto di visione eé&tdazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi eficlusione di cui all'art. 24,

comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inocdsregolamentazione autonoma
da parte dell'ente della disciplina dell'access@udeentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'utteme intendersi etero integrato
dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli &idamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in gaatlt stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la parieipadei concorrenti ad una
gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richade
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni perabka in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.
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Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vakare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito idorotocolli di legalitd/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava tirediante 'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al mame della presentazione della
domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infdttmpresa concorrente accetta,
in realta, regole che rafforzano comportamenti d@verosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedonaaso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrdaaconseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dgkaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".

In considerazione delle ridottissime dimensioni dgrafiche dell’'Ente ( 348
unita ) non si e ritenuto di approvare alcun pditmtegrita.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del risple dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la cothgsione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntamissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenaroerruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimie2 attivato nell’ambito del
controllo di gestionalell’'ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rgporti tra
'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratt i pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambitel dontrollo di gestione

dell'ente entro la fine del triennio.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei ternpnocedimentali sono utilizzati
per finalita di valutazione dellperfomancedei responsabili e del personale
dipendente.
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6.11. Indicazione delle iniziative previste nelllambito cll'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualungque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti es@ousente alle condizioni e
secondo la disciplina prevista dalla legge 241/1990

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é rgeomente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionearfiministrazione trasparerite oltre che
all'albo online e nella sezion@éterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso
la sezione del sitodmministrazione trasparente&etti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati all’albo online e nella seziodeterminazioni/deliberaziohdel
sito web istituzionale

Prima dell’entrata in vigore delle suddette normeogni caso tutti i contributi,
sussidi, sovvenzioni concessi sono sempre stablwalti annualmente attraverso
I'Albo dei beneficiari di provvidenze economiche.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito d concorsi e selezione del
personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgardiz@e dell’ente approvato con
deliberazione dell'esecutivo numero 73 del 22/5(201

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’'ente nelleezone ‘amministrazione
trasparenté.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso
la sezione del sitodmministrazione trasparente@etti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati secondo la disciplina regolanrenta

6.13. Indicazione delle iniziative previste nellambito clle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggisull'attuazione del PTPC,
con individuazione dei referenti, dei tempi e dellenodalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEPZ e svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio responsabili sono tenut@laborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e fornisconoi agiormazione che lo stesso
ritenga utile.
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6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgéeinde pianificare ad attivare
misure di sensibilizzazione della cittadinanza lizrate alla promozione della
cultura della legalita

A guesto fine, una prima azione consiste nel damsunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante |l
presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsita corruzione richiede
un'apertura di credito e di fiducia nella relaziaoa cittadini, utenti e imprese, che
possa nutrirsi anche di un rapporto continuo altet@ndal funzionamento di stabili
canali di comunicazione, 'amministrazione dediéhparticolare attenzione alla
segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva ammstrazione, conflitto di
interessi, corruzione.

Parte Il

Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte I, Capitolo 3Gestione del rischicsi procede all'analisi ed
alla valutazione del rischio del concreto verifgiadi fenomeni corruttivi per le
attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, lengole attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti

AREE DI RISCHIO
AREA A:
acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per 'assunzione diqeake e per la progressione in
carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimehtncarichi di collaborazione.

AREA B:
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affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiéemto di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviaizione dello strumento/istituto
per [l'affidamento; requisiti di qualificazione; resgiti di aggiudicazione;
valutazione delle offerte; verifica dell'eventualeomalia delle offerte; procedure
negoziate; affidamenti diretti; revoca del bandmjazione del crono programma,;
varianti in corso di esecuzione del contratto; gyiadto; utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie alternativi a qugilirisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREAC:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelt), provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiuneolati nellan e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenaiscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedlh; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

AREAD:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliengenere a persone ed enti
pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiuneolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contendtiscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimermministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto

AREAE:

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa; permessi
di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, conwlli sull’'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell'attivita di levata dei protesti cambari;

1Per le Aree A-D si veda l'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
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gestione del processo di irrogazione delle sanzigoer violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese didncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personalegroduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti ;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepoitre e tombe di famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativimaolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenaliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimermministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio € compiutamente
descritta nella Parte I, Capitolo géstione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzwtk le attivita, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischho— E, elencati nella tabella che
segue.

2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Nelle schede allegateono riportati i valori attribuiti a ciascun crii@iper la
valutazione della probabilita e la valutazione 'defpatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso
all’'attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente Tabepartate di seguito:
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n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio P) ) Pxl

1 A Concorso per l'assunzione 2,5 1,5 3,75
di personale

2 A Concorso per la 2 1,25 2,5
progressione in carriera
del personale

3 A Selezione per 3,5 1,5 5,25
l'affidamento di un
incarico professionale

4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

5 B Affidamento diretto di 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di 2,5 1,5 3,75
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione urbanistica
generale

10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione urbanistica
attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5

12 E Gestione delle sanzioni 2,17 1,75 3,79
per violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della 2,17 1 2,17
entrate

14 E Gestione ordinaria delle 3,33 1 3,33
spese di bilancio

15 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 4,17
dei tributi locali

16 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79

adesione dei tributi locali
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17 E Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi

18 E Incentivi economici al 1,83 2,25 4,13
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione 2,17 1 2,17
all’occupazione del suolo
pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 2,83 1,25 3,54
e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e 3,50 1,25 4,38
famiglie

25 D Servizi assistenziali e 3,50 1,25 4,38
socio-sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in 3,50 1,25 4,38
difficolta

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

29 E Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58
rifiuti

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

32 E Gestione delle sepolture e 2,17 1,00 2,17
dei loculi

33 E Gestione delle tombe di 2,50 1,25 3,13
famiglia

34 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

35 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

36 E Gare ad evidenza 2,50 1,25 3,13
pubblica di vendita di
beni

37 E Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33

organi collegiali
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38 E formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

39 E Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

40 E Gestione dei procedimenti 1,83 1,75 3,21
di segnalazione e reclamo

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31

43 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

44 E Gestione del diritto allo 2,67 1,25 3,33
studio

45 E Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

46 E Gestione del reticolo 2,58 1,25 3,23
idrico minore

47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

48 E Controlli sull'uso del 3,17 1,25 3,96
territorio

Le singole schede dialutazione del rischisono depositate presso I'ufficio

segreteria.
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Nella tabella che segue si procede ptladerazione del rischiocclassificando le
attivita in ordine decrescente rispetto ai valofirtschio” stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita Impatto | Rischio
scheda | rischio P) ) Pxl

9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione
urbanistica generale

10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione
urbanistica attuativa

39 E Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

3 A Selezione per 3,5 1,5 5,25
I'affidamento di un
incarico professionale

47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

16 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79
adesione dei tributi
locali

29 E Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58
rifiuti

24 D Servizi per minori e 3,50 1,25 4,38
famiglie

25 D Servizi assistenziali e 3,50 1,25 4,38
socio-sanitari per
anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in 3,50 1,25 4,38
difficolta

28 D Servizi di integrazione 3,50 1,25 4,38
dei cittadini stranieri

5 B Affidamento diretto di 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o
forniture

15 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 4,17
dei tributi locali

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17

convenzionato
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18

Incentivi economici al
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

2,25

4,13

48

Controlli sull'uso del
territorio

3,17

1,25

3,96

12

Gestione delle sanzioni
per violazione del CDS

2,17

1,75

3,79

Concorso per
I'assunzione di
personale

2,5

L5

3,75

Concessione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

L5

3,75

34

Organizzazione eventi

3,00

1,25

3,75

Q=

Permesso di costruire in
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

2,83

1,25

3,54

20

Autorizzazioni ex artt.
68 e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

1,25

3,54

11

e

Levata dei protesti

1,75

3,5

14

e

Gestione ordinaria delle
spese di bilancio

3:33

3,33

35

t

Rilascio di patrocini

2,67

1,25

3,33

44

Gestione del diritto allo
studio

2,67

1,25

3,33

46

Gestione del reticolo
idrico minore

1,25

3,23

40

Gestione dei
procedimenti di
segnalazione e reclamo

1,75

3,21

33

Gestione delle tombe di
famiglia

2,50

1,25

3,13

36

Gare ad evidenza
pubblica di vendita di
beni

2,50

1,25

3,13

Affidamento mediante
procedura aperta (o
ristretta) di lavori,
servizi, forniture

2,33

1,25

2,92
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6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

17 E Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi

2 A Concorso per la 2 1,25 2,5
progressione in carriera
del personale

37 E Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33
organi collegiali

13 E Gestione ordinaria delle 2,17 1 2,17
entrate

19 C Autorizzazione 2,17 1 2,17
all’occupazione del
suolo pubblico

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

32 E Gestione delle sepolture 2,17 1,00 2,17
e dei loculi

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

43 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

38 E formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed
altri atti amministrativi

45 E Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

Le singole schede dialutazione del rischisono depositate presso I'ufficio

segreteria.
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La fase ditrattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre pantralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischicomporta la decisione circa quali rischi si debbano
di trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, sirdisibno in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circartésure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente nell'amministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte Il del presente piano
(capitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoegsere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimditmpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatBibuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure titig puo essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitoetei dirigenti/responsabili per
le aree di competenza e I'eventuale supporto d€ll{®@ di analogo organismo),

tenendo conto anche degli esiti del monitoraggimdrasparenza ed integrita, dei
controlli interni, nonché deldgruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgpriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatcattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispe#t
quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziaremnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swgieasazione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio @sio delle azioni di risposta, ossia
delle misure di prevenzione introdotte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in attitetiori strategie di prevenzione.
E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipaliotaino processo di gestione del
rischio in stretta connessione con il sistema digmammazione e controllo di
gestione.
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9. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente il titolare del potere sostitutivib@ott. CELLOCCO Corrado, quale
Responsabile della Trasparenza .

Il costante rispetto dei termini di conclusione geicedimento amministrativo, in
particolare quando avviato sistanza di partg € indice di buona amministrazione
ed una variabile da monitorare per l'attuaziondedpblitiche di contrasto alla
corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini e prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di carattere
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei ternprrocedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali oneisso ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, forgano di governo individua, nell'ambito dellegdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire plotere sostitutivo in caso di
inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, ommaggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento, il privato
cittadino, che con domanda ha attivato il procedimestesso, ha facolta di
rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla meta
di quello originariamente previsto, concluda il ggdimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissatrio.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di
comunicare all'organo di governo, i procedimentidivisi per tipologia e strutture
amministrative competenti, per i quali non e staigpettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa homina tialare dal potere sostitutiviale potere si considera
“attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio
in mancanza alfinzionario di piu elevato livello presente nellimmistrazioné.

Negli enti locali, in caso di mancata nominatitiblare dal potere sostitutive |l
segretario comunale.
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Parte IV
Trasparenza

1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene l&rasparenza sostanziatiella PA e I'accesso civico
le misure principali per contrastare i fenomenrgtiivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkggislativo 33/2013 diRiordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrawio

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddettereedom of Information Actha
modificato la quasi totalitd degli articoli e deggitituiti del suddetto decreto
trasparenza

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panejuale oggetto e fine la
“trasparenza della PAIl Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la libertd di accesso civicoggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetttef limiti relativi alla tutela di interessi publdi e
privati giuridicamente rilevantj attraverso:

listituto dell'accesso civicegstremamente potenziato rispetto alla prima veesion
del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti lamgzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura eardell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della k2§0/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovd#b decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaedati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatiadtiivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento deflezioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione lelgramma triennale per la trasparenza e
l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, I'indiazione delle modalita
di attuazione della trasparenza e parte integrdetePTPC in una dpposita
sezioné

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighipubblicazione gia contenutiin
disposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).
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2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che laasparenzasia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:

1 latrasparenzeguale reale ed effettiva accessibilita totalelle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita dell’amistrazione;

2. illibero e illimitato esercizio dell’accesso civicacome potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto diunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed
i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminggiva e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@girita nella gestione del bene
pubblico.
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3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita egli nestrumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, ripantdte Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di

triennale approvazione

DUP - Documento Unico di 2018-2020 SI C.C.n. 43 del

Programmazione (art. 170 TUEL) 28/12/2017

Programmazione triennale del 2017-2019 SI G.C.n. 32 del

fabbisogno di personale (art. 39 18/07/2017

decreto legislativo 449/1997)

Piano della performance triennale 2016-2018 NO | -

(art. 10 decreto legislativo 150/2009)

Piano triennale delle azioni positive 2015-2017 SI G.C.n. 32del

per favorire le pari opportunita (art. 10/07/2013

48 decreto legislativo 198/2006)

Programmazione biennale d 2016-2018 NO NON DOVUTA

forniture e servizi (art. 21 del decreto

legislativo 50/2016)

Piano urbanistico generale (PRGC) SI D.G.R. del

02.11.2016 n. 20
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Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione Periodo | Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
Bilanciodiprevisione2018/2020 (art. 2018/2020 S C.C.n. 44 del
162 e ss. TUEL) 28/12/2017
Programma degli incarichi di C.C.n. 42 del
i 2018 -
collaborazione (art. 3 co. 55 legge SI 28/12/2017
244/2007)
Dotazione organica e ricognizione
annuale delle situazioni dip
soprannumero o di eccedenza del 2018 SI
personale (artt. 6 e 33 decreto
legislativo 165/2001)
Piano delle alienazioni e delle G.C.n.55del
valorizzazioni degli immobili (art. 58 2018 SI 12/12/2017

DL 112/2008)
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4. Comunicazione

Per assicurare che laasparenza sia sostanziale ed effettivan e sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti eghrovvedimenti previsti dalla
normativa, occorreemplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della
trasparenza e della piena comprensibilita del conteuto dei documenti da parte
di chiunque e non solo degli addetti ai lavori

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenedntare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziot@caicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Fonei Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema dsemplificazione del linguaggutelle pubbliche amministrazioni.

Il sito webdell’ente € il mezzo primario di comunicazionepill accessibile ed il

meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigaeantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatanyoge nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza ensente I'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargate aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto gidbblicita legalé soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chddr data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenthiinistrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubétione nei propri siti informatici

da parte delle amministrazioni e degli enti pubiotibbligati’.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasuo dal 1° gennaio 2010:
'albo pretorio € esclusivamente informatico. llatevo link € ben indicato nella
home pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzion@egge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legaldl’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo pkevisto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in alsezioni del sito istituzionale,
nonché nell'apposita sezionetrdsparenza, valutazione e metfito(oggi
“amministrazione trasparerije

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellehome pageé riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativexgondicati gli indirizzi di posta

elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).

5. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmip la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionalelle pubbliche amministrazioni.
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Il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo livaio
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicatsbbgatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentalel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattaroeme indicato in
nell'allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, staie elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nel suddetto allegato detetlec33/2013 e delle “linee guida”
fornite dall’Autorita in particolare con la delitsione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chagedati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotiese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di seolivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdk in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazidieedati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondoelagglicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diversd'gggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web dirhministrazione traspareritpuo
avvenire tempestivamenteoppure su base annuale, trimestrale o semestrale

L’aggiornamento di taluni dati esseréerhpestivd Il legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concettocli relativita pud dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si defieigpianto segue:

e tempestiva la pubblicazioneli dati, informazioni e documenti quando effettuata
entro 3 giorni lavorativi dalla disponibilita defiva dei dati, informazioni e
documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33[30prevede chei “dirigenti
responsabili degli uffici del’amministrazione gautéscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini dedpetto dei termini stabiliti dalla
leggé€.
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| dirigenti responsabili dellaasmissione dei dasiono individuati nei Responsabili
dei servizi indicati nella colonna G.

| dirigenti responsabili dellgpubblicazione e dell'aggiornamenttei dati sono
individuati nei Responsabili dei servizi indicaélia colonna G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegd@@nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal decretoidigivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei servizi indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ssiile individuare un unico ufficio
per la gestione di tutti i dati e le informaziora degistrare in Amministrazione
Trasparent& Pertanto, € costituito uBruppo di Lavorccomposto da una persona
per ciascuno degli uffici depositari delle infornas (Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione adelbrruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoroigesho le sotto-sezioni di primo
e di secondo livello del sito, riferibili al lordfficio di appartenenza, curando la
pubblicazione tempestiva di dati informazioni e wioenti secondo la disciplina
indicata inColonna E

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparaesmardina, sovrintende e verifica
I'attivita dei componenti il Gruppo di Lavoro; actala tempestiva pubblicazione
da parte di ciascun ufficio; assicura la compledefz chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienper la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimewiegli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggioento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di irdliripolitico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita mazale anticorruzione e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di maato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nelllambito del ciclo di gestione della performanceono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e wutdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidazione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, @tgglicontrollo successivo di
regolarita amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3| de
TUEL e dalregolamento sui controlli interrapprovato dall’organo consiliare con
deliberazione numero 3 del 08/01/2013 e successodgifica.
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L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilitath dacumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattiione di strumenti di
rilevazione circa 'effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcwidita per I'ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dakpyte

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capdie pubbliche amministrazioni
di pubblicare documenti, informazioni o dati comjoil diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stataegssa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hettb di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziaitgriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindillero accessa@i dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obatoria, ed estende I'accesso
civico ad ogni altro dato e documentailériore”) rispetto a quelli da pubblicare
in “amministrazione trasparerite

L’accesso civico fpotenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’asso civico incontra quale
unico limite a tutela di interessi giuridicamente rilevahsecondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sostopad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richiggespetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, carsanthiunque 'esercizio
dell’'accesso civico € obiettivo strategico di qaemministrazione.

Del diritto all'accesso civico € stata data ampfaimazione sul sito dell’ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 amiministrazione traspareritsono
pubblicati:
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i nominativi del responsabile della trasparenzajule presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sosutytcon l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati suemuto e modalita d’esercizio
dell'accesso civico, nonché sulle differenze rigpat diritto d’accesso.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datleednformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare trimsparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di wtémformazioni.

In ogni caso, i responsabili dei vari servizi comlunndicati nella colonna G,
possono pubblicare i dati e le informazioni chengono necessari per assicurare
la migliore trasparenza sostanzialell’azione amministrativa.

L’Amministrazione comunale, per potenziare la teagpza, ha deciso di rendere
sempre disponibili in consultazione, sul sito in&drdel Comune, i testi delle
deliberazioni della Giunta Comunale e del Consiglanunale.

9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da settermglohe recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sottoese di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di seolivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdié in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC,;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazioeedati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondoelagglicita prevista in colonna F.
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sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.lgs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dald.lgs.97/2016 della
pubblicazion
e
A B C D E G
. T Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della ..
l.Dlsp0§ 1zion 1.1 | Programma per | Art.10 co. 8 lett. corruzione che comprende il programma per la trasparenza | & Ser,Vl,Zlo
generali la Trasparenza e A) e integrita g Amministrat
l'integrita s, ivo
[¢’]
. . Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge ..
1.2 | Atti generali Art. 12 statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che Ser,Vl,ZlO
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle Ammlnlstrat
pubbliche amministrazioni. wo
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, |
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si |8
determina l'interpretazione di norme giuridiche che E
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di esse, =
ivi compresi i codici di condotta. ©
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on
line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti -
art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
1.3 | Oneri . Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
informativi per
cittadini e
imprese
2.0rganizzazione | 2.1 | Organidi Art. 13 co. lett. a) Orge.mi di indir,?ZZ(? p(ﬂ.itico edi ammin%StraZione ° = Servizio
e gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. @ . -
indirizzo _5 finanziario
politico- 2
amministrativo g'

82




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare,
con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili).
Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e
di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione
dal partito o dalla formazione politica della cui lista il
soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno
superi 5.000 €) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo I'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
CONsenso).

oansadura,

Servizio
Amministrat
ivo

2.2

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie a carico del responsabile della mancata
comunicazione per la mancata o incompleta comunicazione
dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva
del titolare dell'incarico (di organo di indirizzo politico) al
momento dell'assunzione della carica, la titolarita di
imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e
dei parenti entro il secondo grado di parentela, nonché tutti
i compensi cui da

diritto I'assunzione della carica.

oansedura,

Servizio
Amministrat
ivo
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. . Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari I ruppi
2.3 Rel’ldI.COI’ltl . Art. 28 co. 1 regionali e provinciali, con evidenza dellegrisl())lr)se trasferite consiliagri o
gruppl Cf)l’lSllla.I'l o assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di |7 non
regionali/provi trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. =4 dispongono
nciali Atti e relazioni degli organi di controllo. 2 di
= risorse  ed
© essi
dedicate
2.4 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett. Articolaz_ione {1eg1i uffici. ‘ o _ Servizio
- , ; B), C) Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena Finanziario
degli uffici accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione &
dell'amministrazione, mediante 1'organigramma o 5
analoghe rappresentazioni grafiche. %_
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, g'
anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di | =3 ..
25 Telefon(? e posta Art. 13 co. 1lett. posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta % .Semzlo.
elettronica D) elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa |3 Finanziario
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti é‘
istituzionali. S
. Informazioni relative ai titolari di incarichi di Ciascun
3. Consulenti e 3.1 Art.15co.1e2

collaboratori

collaborazione o consulenza:

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza delle
eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del
risultato Attestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.1gs 165/2001)

OJUSUWILIDJUOD [P ISoW a1} 013U

Servizio per i
contratti di
propria

competenza
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4. Personale

4.1

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]. Copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
un importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Attestazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo 1'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
COnsenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per
i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti,
ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di
indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.
Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione pubblica
sul proprio sito istituzionale I'ammontare complessivo dei
suddetti emolumenti per ciascun

dirigente

oansaduia,

Servizio
Amministrat
ivo
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Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.

B[N

I documenti
cui si
riferisce la
normativa
non
riguardano i

comuni

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett.
b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello
europeo.

Ansadura,

Servizio
Amministrat
ivo
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Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]. Copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
un importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)]. Attestazione concernente
le variazioni della situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)].Dichiarazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima
attestazione (con copia della dichiarazione annuale relativa
ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi
vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per
ititolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti,
ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di
indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.
Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansadura],

Servizio
Amministrat
ivo/Servizio
Finanziario

87




Nulla. I documenti
Art. 41co.2¢e3 cuisi
riferisce la
normativa
non
riguardano i
comuni
C Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in = ..
4-3 P05121F)n1 . Art.14 conformita al vigente modello europeo. 3 SeI’.VI.ZIO
organizzative . . 2 Amministrat
co. 1-quinquies 2 .
o ivo
=
. Conto annuale del personale e relative spese sostenute, ..
44 DotaZ}one Art.16co.1e2 nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla .Semzlo.
organica dotazione organica e al personale effettivamente in servizio Finanziario
e al relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra
le diverse qualifiche e aree professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta |5
collaborazione con gli organi di indirizzo politico. g
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente | &
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo o
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
Personale con rapporto di lavoro non a tempo ..
4.5 | Personalenona Art. 17 indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo Ser,Vl,Zlo
’Fempo . determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di Amrr}mlstrat
indeterminato rapporto, della distribuzione di questo personale tra le o
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il |5
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con g
gli organi di indirizzo politico. g
Costo complessivo del personale con rapporto di lavoronon | . .
a tempo indeterminato, articolato per aree professionali, S.erv121f) .
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di Finanziario
diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.
4.6 | Tassi di assenza Art. 16 co. 3 ’é‘:lrslzle ilz ;islsee.znza del personale distinti per uffici di livello § Ufficio
a personale
A Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun |3 ..
4.7 Incarlc.h.l Art.18 dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e del % Ser,Vl,ZlO
confe.ntl e. . compenso spettante per ogni incarico. 3 Ammlnlstrat
autorizzati a1 (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) 2. o
dipendenti S
. Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e |5 .
48 Contre}ttazmne Art. 21c0.1 accordi collettivi nazi%nali ed eventuali interpretazioni % Utficio
collettiva autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) & personale
g.
. Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico- .
49 .Contratt.azmne Art. 21co. 2 finanziaria e (fuella illuslirativa certificate dagli organi di Ufficio
Integrativa controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, personale
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti). §
Specifiche informazioni sui costi della contrattazione |5
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, |3
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che %
predispone, allo scopo, uno specifico modello di [S
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.
(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
4.1 | OIV (0 nucleo di Art. 10 Nominativi, compensi, curricula. ? Servizio
0 | valutazione) co. 8 lett. C) % Amrr}mlstrat
23 1vo
2
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5. Bandi di
concorso

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale
presso l'amministrazione, nonché i criteri di valutazione
della Commissione e le tracce delle prove scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono
costantemente aggiornato 1'elenco dei bandi in corso.

oansadurag,

Ufficio
personale

6. Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10

co. 8lett. B)

Sistema di misurazione e valutazione della Performance
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/20009).

oansadurag,

Servizio
Amministrat
ivo

6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10

co. 8lett. B)

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n.
150/20009).

oansadurag,

Servizio
Amministrat
ivo

6.3

Ammontare
complessivo dei
premi

Art. 20 co. 1

Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla
perfomance.
Ammontare dei premi distribuiti.

Ansadwa,

Ufficio
personale

6.4

Dati relativi ai
premi

Art. 20 co. 2

I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi,
nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.

oansadura,

Ufficio
personale

6.5

Benessere
organizzativo

Art26-¢€6:-3

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

7. Enti controllati

7.1

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co. 1lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali
l'amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni
attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

senuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo a
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi
tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

senuuy

Servizio
Finanziario

7.2

Societa
partecipate

Art. 22
co. 1 lett. B)

Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle
attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita
di servizio pubblico affidate.

aenuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societa gia costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione
di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle

partecipazioni pubbliche.

Servizio
Finanziario
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Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo a
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi
tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

aenuuy

Servizio
Finanziario

7-3

Enti di
diritto
privato
controllati

Art. 22
co. 1 lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivitd di servizio pubblico
affidate.

aenuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo a
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi
tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

senuuy

Servizio
Finanziario

7.4

Rappresentazion
e grafica

Art. 22
co. 1 lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le
societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

denuuy

Servizio
Finanziario

8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui allAllegato B del d.gs. 33/2013pubblicano i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs 33/2013, indicati
nel medesimo.

oansadura],

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza
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8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

Cco.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle
tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) 1'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

¢) [lufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, 'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronicaistituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza € prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assensodell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile
in rete, o i tempi previsti per la sua attivazione;

1) le modalita per [leffettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui € attribuito, in caso di inerzia,
il potere sostitutivo, nonché le modalita per attivare tale
potere, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle
di posta elettronica istituzionale;

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza

8.3

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Art24-€o. 2

Norma abrogata dal d.1gs. 97/2016.

oansedura,

Servizio
Finanziario

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35 co. 3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale
dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire,
garantire e verificare la trasmissione dei dati o 'accesso
diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

oansadura],

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza

9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

denysowag

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza
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9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

oansadura],

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza

10. Controlli sulle
imprese

10

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva delle informazioni relative all’anno precedente
(art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gliatti eleinformazioni oggetto di pubblicazione ai sensi
del decreto legislativo 50/2016 (art.29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento
di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di
concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di
concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore
pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai
sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo
162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del
committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”,
con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire 1'eventuale proposizione del ricorso ai
sensi  dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura
di affidamento e le ammissioni all’esito delle valutazioni dei
requisiti  soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oansadurag,

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e modalita
per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari e lattribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici

e privati.

Servizio
Amministrat
ivo

12.

Atti di
concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
T'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.

oansadwa, | oansadway,

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
T'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici eprivati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo del
vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.

aenuuy

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza
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13. Bilanci

13.

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co. 1 e 1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e gli
allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo entro
trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati relativi al
bilancio di previsione e a quello consuntivo in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la piena
accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico, i
dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri bilanci
preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto che ne
consenta l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo,
secondo uno schema tipo e modalita definiti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri da

adottare sentita la Conferenza unificata.

oansadurag,

Servizio
Finanziario

13.

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29 co. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso 'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.

oansadura,

Servizio
Finanziario

14. Beni immobili
e gestione
patrimonio

14.

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli detenuti,
nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti.

Servizio
Tecnico

14.

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli detenuti,
nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti.

1soduray, |oansaduway,

Servizio
Tecnico

15. Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
inoltre, la relazione degli organi di revisione amministrativa
e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative
variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio
nonché tutti i rilievi ancorché non

recepiti della Corte dei conti riguardanti 1'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.

oansadurag,

Ciascun
Servizio per i
contratti di
propria

competenza

16. Servizi erogati

16.

Carta dei servizi
e standard di
qualita

Art. 32

Cco.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi
pubblicano la carta dei servizi o il documento contenente gli
standard di qualita dei servizi pubblici.

oansaduray

Servizio
Amministrat
ivo

16.

Costi
contabilizzati

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali che
intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

denuuy

Servizio
Finanziario

Art.10co. 5

Al fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché
del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i
servizi erogati, agli utenti sia finali che intermedi, ai sensi
dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le amministrazioni provvedono altresi alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.Igs. 33/2013.

senuuy

Servizio
Finanziario

93




16.

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali che
intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

senuuy

Servizio
Finanziario

16.

Liste di attesa

Art. 41

co. 6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi di attesa previsti e i tempi medi
effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata.

I documenti
richiesti
dalla norma
non
riguardano i
comuni

17. Pagamenti
dell'amministrazi
one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamento
relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni
professionali e forniture, denominato

«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché 1'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
l'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

aenuuy

Servizio
Finanziario

17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.Igs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali
i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del
conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché
i codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento UE
2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29
aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.
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18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/1999, incluse le
funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure
e i criteri di individuazione dei componenti e i loro
nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del d.lgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione delle
opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei
resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari
evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessilavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.
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Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di governo
del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di
coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici,
generali e di attuazione, nonché le loro varianti; La
documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte dell'impegno
dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione
extra oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalita
di pubblico interesse € pubblicata in una sezione apposita
nel sito del comune interessato, continuamente aggiornata.
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3- sexies
del d.lgs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.lgs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.Igs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 11ett. a) del d.Igs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria,
l'atmosfera, 'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita
biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli
organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali

elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).

oansadura],

Servizio
Tecnico

21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato l'elenco delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi
pubblicati gli accordi con esse intercorsi.

B[N

Le
informazioni
richieste
dalla norma
non
riguardano i

comuni

22. Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti
contingibili e urgenti e in generale provvedimenti di
carattere straordinario in caso di calamita naturali o di altre
emergenze, ivi comprese le amministrazioni commissariali
e straordinarie, pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

¢) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.
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23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dal’ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle
di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano 1'esercizio della facolta di
accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Spese di rappresentanza:
(..

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno 1'obbligo di pubblicare ai sensi
della normativa vigente e che non sono riconducibili alle
sottosezioni indicate.
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